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Resumo

Uma das areas que tem despertado grande interesse no meio académico é a gestao
de recursos hidricos. As pesquisas sobre a tematica tém focado na experiéncia da
implantacdo de politicas publicas direcionadas a gestdo das 4guas, na dindmica de
funcionamento dos comités de bacia e na participagéo social. O objetivo deste artigo
é entender as relacdes entre o Estado e os seus stakeholders decorrentes da
governanca publica de recursos hidricos, implementada pelo Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (IGAM). Para isso, adotou-se uma metodologia qualitativa, de
natureza descritiva, por meio de um painel de especialistas no assunto e um grupo
de foco de stakeholders envolvidos com as regibes das bacias hidrograficas.
Utilizaram-se como parametro as orientacdes de governanca publica da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Foi possivel
evidenciar as necessidades de adequacdo da legislacdo no que concerne ao
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abastecimento de regides semiaridas e a integracdo das politicas publicas das
bacias. Os conflitos entre alguns stakeholders aparecem com mais clareza nos
discursos que questionam a atuacdo utilitarista das aguas, o desconhecimento
técnico dos membros de Comités de Bacia Hidrografica e a defesa do formato
democratico desses 6rgaos de deciséo.

Palavras-chave: Governanca de Recursos Hidricos. Stakeholders em gestdo de
aguas. Politicas publicas.

Abstract

One of the areas that has aroused great interest among academics is the
management of water resources. The researches on the topic have focused on the
experience of implementing public policies to the water management, in the
functional dynamic of hydrographical basin committees and social participation. The
aim of this article is to understand relationships between the government and its
stakeholders arising from the public governance of water resources implemented by
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). Thus, this research adopted a
gualitative descriptive methodology, through the use of a panel of eight experts on
the subject and a focus group consisted of ten stakeholders. It was adopted the
public governance guidelines of the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). From the results it was possible to highlight the needs to
review the legislation regarding the water supply of semi-arid regions and to integrate
the public policies of the to the hydrographical basin areas. The conflicts between
some stakeholders are more clearly shown in the speeches questioning the utilitarian
role of water, the lack of technical knowledge of the hydrographical basin
committees’ members and concerning the best democratic arrangement of these
decision-making units.

Key Words: Governance Water Resources. Stakeholders of water management.
Public policies.

1. Introducéo

Segundo Beltra (2006), no panorama atual de disponibilidade hidrica, apenas 40%
da populacdo mundial tém acesso a &gua. Esse cenario implica em graves
consequéncias para a saude publica, com indicadores que mostram 3.900 mortes de
criangas por dia. O mesmo artigo revela dados da Organizacéo das Nac¢des Unidas
(ONU) para 2025, mostrando que um terco dos paises tera seu desenvolvimento
freado pela falta de agua, quando 2,8 bilhdes de pessoas poderdo estar vivendo em
regides de seca cronica.

Diante desse contexto, uma das areas que tem despertado grande interesse no
meio académico é a gestdo de recursos hidricos. Na literatura existente, enquanto
algumas pesquisas enfatizam as politicas publicas relativas a gestdo das aguas
(HAASE, 2002; PEREIRA; JOHNSON, 2003), outras abordam a questdo da
participagdo social (KECK; ABERS, 2006; GARJULLI, 2001; LEMOS; OLIVEIRA,
2003; VIEGA, 2007; GUTIERREZ, 2006; NOGUEIRA, 2002) e os desafios para o
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fortalecimento dos comités de bacia hidrografica (ROCHA, 2003; JACOBI; BARBI,
2007; CUNHA, 2004). Sao ainda poucos os estudos que enfatizam os impactos da
governanca publica na gestdo de recursos hidricos e nas manifestacbes dos
stakeholders envolvidos com esse bem publico. Assim, com este trabalho, objetiva-
se estudar os mecanismos de governanga utilizados na gestdo das &guas,
identificando as percepg¢des dos principais interessados sobre essas agoes.

O modelo tedrico metodoldgico proposto comporta as teorias de governanca publica,
stakeholders e agéo coletiva. Uma das contribuicbes de natureza tedrica deste
estudo consiste em entender a dindmica dos fundamentos conceituais da triade
governanca (e 0S mecanismos para a gestdo publica definidos pela OCDE),
stakeholders (identificacdo e preponderéncia das partes interessadas na
administracdo do bem publico) e acdo coletiva (estratégias de mobilizacdo em torno
da sociedade).

Para estudar as implicagbes do modelo de governanca nas manifestagces das
partes envolvidas com o0 consumo e gestdo de recursos hidricos, analisou-se o
sistema de administracdo publica utilizado em Minas Gerais. No territdério mineiro,
nascem rios como o Sao Francisco, Doce, Paranaiba, Grande e outros, 0s quais
contribuem para o desenvolvimento de varios Estados da Uni&o.

Uma das intencdes deste trabalho é entender as implicagdes dos mecanismos de
governanca para os stakeholders. Pode-se dizer que a presenca de um numero
crescente de atores na arena da gestdo de recursos hidricos justifica também a
necessidade de mais estudos na area. Nesse ambiente, é possivel identificar grupos
distintos de stakeholders (gestores publicos, consumidores, ONGs, entre outros)
com diferentes interesses em relacdo ao aproveitamento da dgua. Os comités de
bacia, por exemplo, buscam, por meio de apoio institucional e da participacdo da
sociedade, exercer seu papel politico, tornando o 6rgédo consultivo um espago de
debates e negociacbes em relacdo ao uso da agua. Os consumidores visam a
garantir a utlizacdo da &gua como insumo e matéria prima dos processos
produtivos. J& o interesse das ONGs esta voltado para a mobilizacdo da sociedade
em torno do uso adequado dos recursos hidricos.

Os estudos que tratam da participacdo social na gestdo de recursos hidricos
enfatizam a utilizacdo de politicas publicas destinadas a um maior envolvimento da
sociedade (KECK; ABERS, 2006) e que buscam entender as formas de mobilizar a
populagdo na administracdo das aguas (GARJULLI, 2001). Sdo ainda escassas as
tentativas de abordar a participagdo social por um enfoque mais gerencial. No
presente artigo, pretende-se explorar de que maneira 0s personagens interessados
na gestdo das aguas — 0s usuarios, a sociedade civil organizada, os gestores
representantes do Estado, das entidades da iniciativa privada e da industria —
percebem os componentes da governanga publica utilizados na administracédo desse
bem coletivo. Desse modo, procura-se responder a seguinte questdo de pesquisa:
de que forma os mecanismos de governanca de recursos hidricos sdo percebidos
pelas partes envolvidas com esse bem de consumo coletivo?

A conotagdo estratégica que vem ganhando a 4gua remete ao entendimento de
quais as melhores praticas de governanga que asseguram a eficiéncia de sua
gestdo e uso. Por se tratar de um bem de dominio publico, torna-se também
importante compreender as percep¢des daqueles elementos diretamente envolvidos
com a distribuicdo e consumo do recurso hidrico.
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2. Gestao de recursos hidricos e participacéo social

O acesso a agua de boa qualidade esta entre os principais itens da agenda mundial
a ser resolvido nas proximas décadas, como forma de assegurar a sobrevivéncia
humana (RODRIGUES, 2008; CARDOSO, 2003). Esse discurso hegemdnico tem
dominado as discussdes nos meios de comunicag¢des, no ambiente académico e na
politica internacional.

Em consonancia com esse progndstico, uma politica de recursos hidricos vem
sendo consolidada no Brasil desde a década de 1990, tendo como marco a
promulgacao da Lei Federal n°® 9.433/97. Essa legislagdo tem como pressuposto a
descentralizacdo da gestdo das aguas por meio da formagcdo de Comités de Bacia.
Tais Comités sdo formados por representantes do poder publico, da sociedade civil
(entidades legalmente constituidas cuja atuagdo seja relacionada aos recursos
hidricos: entidades ambientalistas, associa¢fes, instituicdes de ensino, sindicatos de
trabalhadores rurais, dentre outras) e dos usuérios da agua (organizacdes que
fazem uso das aguas superficiais ou subterraneas: companhias de saneamento,
companhias de geracdo de energia, mineracao, industria, irrigantes, dentre outros).

Com o objetivo de propiciar um melhor entendimento das concep¢des basicas na
gestéo de recursos hidricos, cabe resgatar alguns conceitos. Reboucas et al. (2002)
conceituam agua como o elemento natural desvinculado de qualquer uso ou
utilizagdo. Os recursos hidricos estariam associados as finalidades do uso da agua,
sendo assim um bem econdmico passivel de utilizagdo para determinado fim.
Trazendo contribuicdo nesse sentido, Brochi (2005) afirma que a gestao de recursos
hidricos constitui-se na administracdo das aguas por intermédio de um conjunto de
atividades e estratégias que visam ao emprego racional do bem publico. O
gerenciamento dos recursos hidricos envolve também negociacbes entre
instituicdes, estabelecimento de politicas publicas e de instrumentos de gestdo e
controle.

As politicas das 4guas no ambito da Unido e dos Estados estabelecem algumas
orientaces que devem ser observados pelo gestor publico, a saber:

e a agua deve ser reconhecida como bem publico, finito e vulneravel, dotado de
valor econdmico;

e a agua deve ser assegurada para 0s seus usos multiplos;

e a agua é prioritaria para o consumo humano e dessedenta¢cédo de animais;

e a bacia hidrogréfica serd adotada como unidade territorial de planejamento e
gestao;

e a gestdo deve ser realizada de forma descentralizada e participativa.

Comentando a importancia dos varios aspectos da legislacdo brasileira sobre
recursos hidricos, Thame (2003) defende que, na politica de gestdo das aguas, 0s
Comités de Bacia devem ser prestigiados. O argumento aqui é que a protecao das
aguas caminhe lado a lado com o desenvolvimento econémico, evitando danos para
a populacao e geracoes futuras. Nessa mesma linha, Pereira (2003) acrescenta que
as atribuicdbes dos Comités n&do devem ser confundidas com as atribuicdes e as
responsabilidades, constitucionalmente definidas, do setor publico. Um dos grandes
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desafios para os Comités é a administracdo de conflitos e reducéo de divergéncias
entre as partes interessadas no uso da agua.

Garjulli (2001) afirma que os procedimentos e praticas no sistema de gestdo de
recursos hidricos ainda tém um longo caminho a ser percorrido. E importante
observar que os canais viabilizados pelo sistema patrticipativo, por mais significativos
gue sejam no processo de uma maior inser¢cao popular, devem ser conduzidos de
maneira a expressar 0s anseios das comunidades interessadas na gestdo das
aguas. A participagdo social na administracdo dos recursos hidricos envolve tanto o
principio democratico, como a necessaria sensibilizacdo para a construcdo de uma
nova forma de gerenciar o bem publico, por natureza, dispendioso e escasso
(MACHADO, 2004). Assim, pressupfe-se que as decisbes a serem tomadas pela
administracdo publica reflitam as aspiracdes das comunidades locais.

3. Governancga publica — abordagens e alcance

Loffer (2006) entende governanca publica como uma nova geracdo de reformas
administrativas do Estado, que tém como objeto a agao conjunta, levada a efeito de
forma eficaz, transparente e compartilhada pelo Governo, empresas e sociedade
civil. A governanca € associada com a capacidade do Estado em formular e
implementar as suas politicas. Para alcancar as metas coletivas propostas, a
administracdo publica faz uso de suas competéncias financeira, gerencial e técnica.
A governanga € compreendida também como um mecanismo de fortalecimento das
relagbes entre governo e comunidades locais motivadas por processos de
cooperacdo, que envolvem o conjunto de atores publicos, comunitarios e privados.
Na viabilizacdo desse formato de gestdo, € essencial a estruturacdo de modernas
formas de transferéncia de servicos para grupos privados e comunitarios (JANN,
2006).

Para Slomsk (2008), a governanca publica ndo € somente uma questdo de aumento
de efetividade e eficiéncia. Abrange também questdes associadas a legalidade e a
legitimidade. Cabe ao governo apoiar e propor acdes publicas, observando os
principios da justica social, da equidade e da legitimidade. Esse mesmo autor
esclarece que a governanca publica incorpora significativas atividades, envolvendo a
direcdo de complexas redes em setores politicos da sociedade. No entendimento de
Streit e Klering (2005), governanga publica é o governo visando a objetivos coletivos
de uma sociedade, com o enfoque na coordenacédo autbnoma, interdependente e
responsavel de diferentes instituicdes, redes e atores sociais, utilizando estruturas,
mecanismos e regulacdes justas, coerentes, consistentes e aceitas pela sociedade.

Jacobi e Barbi (2007), tratando dos desafios e perspectivas da governanca dos
recursos hidricos no Brasil, afirmam que n&o basta apenas assegurar a populacéo o
direito de participar da gestdo dos recursos naturais, hd de se ter mecanismos de
governanca destinados a viabilizar a participacdo cidada. Apesar dos avangos na
descentralizagdo da administragcdo de recursos naturais, prevalece ainda um
descompasso na implementacdo de modelos de governanca voltados para a gestéao
das 4guas. Uma boa governanca deve contar com um sistema normativo que
garanta a sustentabilidade e a descentralizacdo da gestdo, a integragdo com o0s
responsaveis pelo gerenciamento ambiental, a eficiéncia na execucdo das medidas
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administrativas e a implantacdo de instrumentos de gestdo no que diz respeito,
principalmente, a cobranga pelo uso da agua.

4. Mecanismos de governanca no ambito da gestdo publica

De maneira a desenvolver um conjunto de orientacdes sobre as melhores préticas
de governanca nas empresas publicas, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) produziu um documento, estabelecendo seis
condutas para a efetiva governanca (OCDE, 2005): 1) acdes que assegurem uma
estrutura juridica e regulatéria efetiva para as empresas estatais; 2) acbes que
respaldem o papel do Estado como proprietario; 3) tratamento igualitario de
acionistas; 4) politicas de relacionamento com stakeholders; 5) transparéncia e
divulgacédo de informacdes; 6) definicdo das responsabilidades dos Conselhos.

No caso da estrutura legal brasileira de recursos hidricos, Filho e Bondarovsky
(2000) consideram que a legislacdo existente € mais do que suficiente para o
desenvolvimento da gestdo das aguas no Brasil, mas, em funcdo de sua
complexidade, certamente, levara um tempo para que seja de fato implementada.
Oliveira (2004) afirma ser fundamental a interferéncia do Estado, no sentido de
conter o indiscriminado uso da &gua, incentivando mecanismos para sensibilizar a
populacéo acerca da revitalizagao, recuperagéo e conservacao hidroambiental.

A segunda conduta proposta pela OCDE diz respeito as ac¢des do Estado, enquanto
proprietario. Essa orientagdo refere-se ao papel do governo de definir uma politica
de propriedade consistente, que assegure que a governancga seja conduzida de
forma transparente e responsavel, com o necesséario grau de profissionalismo e
eficiéncia. Inclui também a garantia da autonomia das estatais, em termos do néo

envolvimento nas suas atividades diarias e o respeito a independéncia dos
conselhos.

O terceiro mecanismo da OCDE refere-se ao tratamento igualitario a todos os
envolvidos nas atividades do governo, reconhecendo direitos iguais ao acesso de
informacdes. Destaca-se a importancia do desenvolvimento de uma politica de
comunicacdo, exercitando um elevado grau de transparéncia, com vistas a uma
relacdo de aproximagdo para construir credibilidade e confianga. Outro aspecto
importante é propiciar a participacdo dos envolvidos, para que tomem parte na
construcdo das decisfes sobre as atividades da empresa publica.

A quarta orientacdo enfatiza a responsabilidade das empresas estatais no
relacionamento com os stakeholders. Ashley (2002) argumenta que a organizacao
gue busca sustentabilidade em longo prazo necessita ser gestora competente das
redes de relacionamentos entre os stakeholders. A apresentacdo de relatérios sobre
as relacdes com os stakeholders € estratégica para demonstrar a vontade de agir de
forma transparente. Dessa forma, mostra-se 0 compromisso e a cooperagdo com 0S
interessados e, por sua vez, promove-se a confiangca e melhora a reputacdo da
empresa publica.

O quinto mecanismo diz respeito a transparéncia e divulgacdo das atividades das
empresas estatais, considerando a utlizacdo de relatorios financeiros e néo-
financeiros e a elaboragéo de materiais informativos sobre assuntos de significativo
interesse para o Estado, enquanto proprietario, e para o publico em geral. Oliveira
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(2003) esclarece que as organizacdes estdo focalizadas em politicas de gestdo que
reconhecem nas pessoas, na informacdo, no conhecimento e na comunicagéo
elementos fundamentais para a consolidacdo de uma dinamica organizacional. O
sistema de auditoria interna contribui para o controle e processos de governanca da
empresa estatal, sendo recomendavel a elaboracdo de relatério anual de controle
interno, abordando as demonstrac¢des financeiras.

A sexta conduta proposta pela OCDE ¢é sobre as responsabilidades dos conselhos
das empresas estatais, no que concerne a autoridade a competéncia e a
objetividade desses organismos. Eles tém funcdo de orientacdo estratégica e
responsabilidade final pelo desempenho da organizacdo. O fortalecimento e
aprimoramento da qualidade das funcbes realizadas pelos conselhos constituem
caracteristicas fundamentais para a melhoria da governanca em empresas estatais.
E importante que as empresas estatais tenham conselhos eficazes que possam agir
em seu interesse e monitorar a gestdo de modo eficiente, sem a presenca de
interferéncias politicas. No caso da gestdo de recursos hidricos, entende-se que 0s
Comités de Bacia, em suas respectivas areas de atuacdo, sdo organismos analogos
aos Conselhos nas empresas estatais.

5. Metodologia da pesquisa

Para analisar as manifestacdes dos stakeholders sobre a gestdo das &guas no
Estado de Minas Gerais, adotou-se uma metodologia qualitativa, de natureza
descritiva. Tomaram-se como parametros as orientagdes de governanga publica da
OCDE, embasados em outros autores pesquisados (SLOMSKY, 2008; BARRET,
2005). Quatro orientacbes e 0s respectivos mecanismos de governanga publica
foram utilizados no sentido de investigar a estrutura do érgdo gestor de recursos
hidricos do Estado de Minas Gerais: 1) Estruturagdo juridica e regulatoria da gestao
de recursos hidricos; 2) A¢cbes do Estado enquanto proprietario do bem coletivo; 3)
Relacionamento com os stakeholders, transparéncia e divulgagao de informagdes; e
4) O papel dos Conselhos.

Dois métodos de pesquisa auxiliaram a desvendar de que forma os mecanismos de
governanca de recursos hidricos sdo percebidos pelos atores envolvidos na sua
gestdao. Em uma primeira etapa, utilizou-se o painel de especialistas para identificar
junto a 8 (oito) experts do setor de recursos hidricos opinibes referentes a
importancia e utilizacdo de determinadas a¢fBes na gestdo das aguas. Em um
segundo momento, estruturou-se um grupo de foco constituido por 10 (dez)
stakeholders — representantes da sociedade civil organizada, representantes de
usuarios da agua, representantes do poder publico, representantes de Comités de
bacias — com a finalidade de evidenciar as percep¢cbes sobre a estrutura de
governanca do orgdo gestor. A associacdo dos dois métodos teve como objetivo
produzir informag@es diferenciadas para enriquecer o conhecimento cientifico acerca
da temética.

Para tratar e analisar os dados, procurou-se, especialmente com as entrevistas do
Grupo de foco, reunir um conjunto de percepcdes de cada representante dos
stakeholders, com o objetivo de construir um cenario que revelasse os pontos fortes
e as lacunas das orientagBes de governanca publica na gestao de recursos hidricos.
A medida que os questionarios foram respondidos, os resultados foram langados em
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uma tabela, agrupando as respostas e comentérios relacionados a cada assertiva.
Na sequéncia, esses resultados foram utilizados para serem comparados com as
percepcdes dos stakeholders manifestadas no grupo de foco.

6. Governanca publica no Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM):
percepcdes de especialistas e stakeholders envolvidos na gestdo das
aguas

Neste tépico, sdo analisadas as percepcbes de especialistas e stakeholders da
gestdo de recursos hidricos de Minas Gerais, tomando como referéncia as
orientacbes e mecanismos de governanca publica tratados na literatura (OCDE,
2005; BARRET, 2005; SLOMSK, 2008).

6.1 Estrutura juridica e regulatéria na gestéo de recursos hidricos

Uma das questdes mencionadas pelos especialistas e stakeholders integrantes do
grupo de foco refere-se ao problema de como lidar com a escassez hidrica em
determinadas regides e situacdes. Nao se estabelecem, por exemplo, dispositivos
especificos para as regides semiaridas, onde inexistem mananciais superficiais e
subterraneos. Nos casos de falta de agua, a lei também néo € clara na definicdo das
prioridades sobre quem ou o qué sera atendido.

Outro fator que contribui para a caréncia de acbes efetivas do governo € a
insuficiéncia de estudos técnicos e académicos destinados a resolver assuntos
relacionados ao aproveitamento dos recursos hidricos. Um dos representantes de
Comités de Bacia, participante do grupo de foco, revela a importancia da interacéo
entre Estado e instituicdes de nivel superior em paises desenvolvidos na busca de
alternativas para regiées semiaridas:

[...] achei interessante quando estive na Espanha ha uns tempos atras. A
Espanha é um pais muito seco, um quarto da chuva do semi-arido mineiro.
O semiarido mineiro é cerca de 600 mm e |4 sdo 150 mm, no sul da
Espanha. Como eles convivem com isso? Tem um professor da
Universidade de Madri que me falou o seguinte: cada metro quadrado do
territério espanhol ja foi alvo de, no minimo, duas teses de mestrado ou
doutorado. Entdo isso mostra o0 aspecto indutor de agéncias
governamentais e das proprias universidades no sentido de se conhecer
esse potencial. (REPRESENTANTE DE COMITES DE BACIA 1)

O conhecimento detalhado das potencialidades e deficiéncias da disponibilidade
hidrica pode vir a viabilizar solu¢gdes que atendam as necessidades de
abastecimento humano. Nesse ponto, as parcerias entre a academia e a
administracdo publica possibilitam a implementacdo de pesquisas e estudos de
aproveitamento hidrico que indiquem possiveis acfes que diminuam os efeitos da
caréncia de agua. Sado medidas que justificam a inclusdo de dispositivos legais
especificos para essas localidades geogréficas.

Apesar da legislacéo brasileira ndo contemplar matéria especifica para as regides
com escassez de recursos hidricos, alguns pontos fortes foram evidenciados pelos
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integrantes do grupo de foco. Entre os aspectos positivos da Lei, destacam-se a
descentralizacdo de decisdes, que viabiliza a representacdo e participagédo efetiva
dos véarios setores da sociedade; e o planejamento sistémico da gestdo de recursos
hidricos, tendo como referéncia as bacias hidrograficas. Quanto ao aspecto de se
considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento, e o0
gue isso representa na pratica, registram-se opinides de alguns entrevistados no
grupo de foco:

A integragdo municipal na bacia é a grande jogada, mas tem que ver como

fazer isso. Essa é a solucdo, porque hoje em dia o foco é muito
municipalista. Por exemplo, o municipio faz alguma coisa de recursos
hidricos, faz plano municipal de recursos hidricos, plano municipal de
saneamento, mas ele faz focado, ele ndo tem integracdo com a bacia.
Muitas vezes a gente, inclusive, vé choque de planos diretores de recursos
hidricos de bacia hidrografica com o municipio. (REPRESENTANTE DE
PODER PUBLICO MUNICIPAL)

Os pontos fortes seriam a novidade de a gestdo ser feita por unidade de
planejamento, que € a bacia. Entdo tem que se ter como viséo a bacia para
fazer a gestdo, o que é uma grande diferenca da legislacdo ambiental,
porque os licenciamentos sdo feitos de forma pontual, sem visdo de bacia
para fazer a gestdo. Acho que esse é o grande diferencial. Um ponto fraco,
eu vejo que faltou a clareza de néo terem introduzido maior participacdo do
municipio na gestdo. O municipio ndo se sente integrado na gestéo.
(REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO ESTADUAL 1)

Pelos depoimentos acima, percebe-se o primeiro embate entre os gestores das
esferas municipal e estadual no que concerne a governanca da area da bacia
hidrografica. Apesar do consenso acerca da visdo conceitual que o modelo de
planejamento da bacia proporciona, a integracdo e participacdo dos municipios sdo
contestadas pelos gestores publicos. Para o gestor municipal, por mais que o
municipio exerca seu papel estruturando, com um Plano Diretor (abrangéncia da
area do municipio), o problema da integracdo advém da conciliagdo com o Plano
Diretor de Recursos Hidricos da bacia hidrografica. Ja para o representante da
gestéo estadual, o ponto critico da auséncia de integragéo reside na propria Lei, que
se absteve sobre 0os meios de participagdo dos municipios na gestdo de recursos
hidricos. Cardoso (2003) confirma que a ado¢do do conceito de bacia hidrografica
importado do modelo francés de gestdo das aguas ja apresenta, de antemao, um
potencial gerador de conflitos, particularmente em um pais como o Brasil, onde os
municipios sdo unidades fortes em termos administrativos e politicos e onde a bacia
hidrografica € um territrio sobre o qual ndo existe qualquer tipo de identidade social.

Outros questionamentos associados as dificuldades de gerenciamento impostas
pela legislagdo foram manifestados no painel de especialistas e no grupo de foco.
No nivel das diretrizes de politicas publicas, por exemplo, ndo prevalece uma
integracdo entre as trés esferas de planejamento (bacia hidrogréafica, Estado e
Unido). Isso pode ser decorrente da auséncia de clareza quanto a harmonizagdo das
competéncias previstas na legislagdo estadual e federal, havendo necessidade de
maior entendimento sobre a integracdo da gestdo em rios de dominio da Unido e em
rios de dominio do Estado. Vale destacar que a Constituicdo Federal, de 1988,
estabeleceu apenas dois dominios para os corpos de agua no Brasil — o dominio da
Unido e o dominio dos Estados para as aguas superficiais ou subterraneas (MMA,
2001). Portanto a Lei ndo contempla o papel a ser exercido pelos municipios na
gestao das aguas.
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Evidencia-se no grupo de foco que faltam diretrizes para a operacionalizagdo da
gestdo de recursos hidricos. As manifestacfes seguintes dos integrantes do grupo
de foco mostram as dificuldades da operacionalizacdo da gestdo de recursos
hidricos. Os depoimentos dizem respeito a questdes de natureza legal,
administrativa e participativa. Para o representante da indastria, os problemas da
legislacdo decorrem da falta de investimentos na estrutura de governancga publica:

[...] o ponto que ficou fraco € o seguinte: a lei ndo prevé ou ndo demonstra
fontes de recursos ou como vamos fazer a coisa andar, sair da inércia. Eu
monto o comité; montado o comité, tenho trés obrigacdes basicas e a
primeira é o plano da bacia, depois o cadastramento, mas ndo fala e nao
temos como tirar esses recursos desse negocio. E ai fica mendigando
recursos nos 6rgdos ambientais para fazer o comité. Por isso o comité nao
deslancha, fica preso nesse processo. (REPRESENTANTE DA
INDUSTRIA)

Os aspectos de carater legal e administrativo evidenciados pelo representante da
classe empresarial cedem lugar aos problemas de representatividade citados pelos
representantes das ONGs:

Dentro desse aspecto, outro fato que também acho um pouco prejudicial é
gue nés temos caréncia de representatividade na &area da sociedade civil
organizada ou ndo, e aquela representatividade que existe ndo tem uma
estruturagdo que permite a eficiéncia dessa representacdo perante as
estruturas, tanto governamentais quanto do setor produtivo. Entdo isso traz
um desequilibrio na efetivacédo da politica. (REPRESENTANTE DE ONG 1)

[...] um primeiro aspecto é a operacionalizacao da lei, que esbarra nesse
aspecto participativo. O segundo é o aspecto operacional. Tem esse lado
participativo, mas € preciso de instrumentos, o plano diretor, a agéncia de
bacias. Sem esses instrumentos todos, um conselheiro sem o0s
instrumentos de gestdo estad na mesma situagdo de um mecéanico sem a
caixa de ferramentas. Entdo, aliado a essa falta de cultura participativa, a
regido as vezes ndo tem massa critica suficiente para operar esses
comités. [...] Os préprios 6rgdos publicos tém dificuldade de agentes, de
representantes, para preencher todas essas cadeiras. Falta quantidade e
qualidade, massa critica. E esse descompasso entre a beleza da lei e a
realidade social, econémica, que ndo se coadunam. A legislacdo foi
inspirada, principalmente, em paises europeus, principalmente na Franca.
A Europa tem uma cultura de participacdo e 85% da populagédo tem o
héabito de se filiar a organizacdes, se associar, desenvolver a cidadania, o
civismo, por meio de participacdo em organizagfes. No Brasil, esse indice
€ de 15%. (REPRESENTANTE DE ONG 2)

Se por um lado a visdo dos ambientalistas privilegia aspectos associados a
representatividade social nos érgdos competentes de gestdo das aguas; para o
representante da industria, a deficiéncia legal apontada reside na néo previsdo das
origens de recursos a serem destinados a operacionalizar os Comités de Bacia
Hidrogréafica. Ao contrario do stakeholder industria que ndo apresenta dificuldades
na indicagcdo de representante desse segmento, a escolha dos agentes que
representam a sociedade civil organizada carece de critérios e pessoal qualificado
para compor os Conselhos de Gestdo. Embora os discursos dos dois stakeholders
apresentem distor¢cdes, podem ser considerados pontos importantes a serem
trabalhados pela gestdo publica. Tanto os investimentos para a estruturacdo dos
comités de Bacia, como o0s processos de mobilizagdo que incentivem a
representatividade efetiva da sociedade na gestdo das aguas traduzem-se em
relevantes demonstracdes na qualificacdo da governanca publica, ou mesmo na
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construcéo do capital social (FUKUYAMA, 1999), que promova a cooperagao entre
esses stakeholders.

No tocante, ao segundo mecanismo de governanca - penalidades previstas em Lei -
h& quase uma unanimidade dos especialistas quanto as deficiéncias em relacdo a
sua execucdo. Uma das principais argumentacdes diz respeito as diferengas entre
as penalidades impostas pela gestdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos.
Enquanto a primeira enfatiza a conotagao de comando e controle, a segunda foca na
conotacdo de negociacéo. A rigidez penal prevista na legislacdo ambiental, seja no
nao cumprimento das condicionantes do licenciamento ambiental, seja nas préprias
penas impostas e nas infracdes cometidas contra a fauna brasileira, contrapde-se a
auséncia de penalidades mais severas nos casos do mau uso da agua. Além disso,
conforme relatado por um dos especialistas, ainda impera uma falta de harmonia
dos procedimentos e critérios legais no nivel federal e no estadual. A penalidade, por
si sO, ndo motiva 0 uso consciente da agua, havendo assim uma demanda por
politicas educativas de orientacdo e explicacao dos efeitos das infracfes cometidas.

Ressalta-se pelos depoimentos que a questdo especifica da gestdo dos recursos
hidricos ainda € objeto de pouca atencdo, se comparada a relevancia dada as
guestdes ambientais. Um dos pontos defendidos pelos representantes da iniciativa
privada refere-se a conotacdo estratégica que deve ser levada em conta na
administracdo dos recursos hidricos. Sdo argumentos que reforcam as diferencas no
tratamento das tematicas associadas as aguas de outros assuntos gerais do meio
ambiente. Os bens publicos de interesse coletivo, como a agua, ndo podem ter
apenas uma visdo utilitarista. Aspectos tridimensionais, de natureza social,
ambiental e econémico, devem ser concomitantemente levados em conta na gestao
integrada que visa a seu uso multiplo (CARDOSO, 2003).

O fato do IGAM néo contar ainda com o devido reconhecimento de suas atribuicdes
contribui para dificultar a compreensdo dos stakeholders sobre suas
responsabilidades. A garantia de informacdes aos stakeholders, um dos
mecanismos ressaltados na estrutura juridica e regulatéria, mostra-se ainda
bastante incipiente. Uma das possiveis razdes para a falta de transparéncia da
divulgacéo nas informacdes refere-se “a confusdo e sombreamento das obrigacdes
e responsabilidades dos Orgaos gestores”. Essas ambiguidades, segundo os
especialistas, decorrem tanto da complexidade da estrutura da gestdo de recursos
hidricos que contempla diversas instancias como 0rgdos outorgantes, Orgaos
coordenadores estaduais e federais, organismos deliberativos, quanto das
mudancas introduzidas na legislacdo de recursos hidricos. Além dos entraves de
natureza burocratica, a manutencdo e operacionalizacdo das atribuicdes do 6rgao
gestor dependem bastante dos recursos financeiros, estadual e federal.

6.2 AcOes do estado enquanto proprietario do bem coletivo 4gua

Segundo a OCDE (2005), essa dimensédo de andlise refere-se ao papel profissional
do governo em definir uma politica de propriedade consistente para assegurar que a
governanca seja conduzida de forma transparente e responsavel com o necessario
grau de profissionalismo e eficiéncia. Em relacdo a politica estadual das aguas,
primeiro mecanismo da conduta do Estado proprietario, na opinido da maioria dos
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especialistas e stakeholders, o governo estabelece um quadro claro e coerente de
sua politica em relagéo as aguas.

Para alguns especialistas, no entanto, ha a necessidade de avancar em normas e
procedimentos de regulamentacdo na gestdo dos recursos hidricos, seja por meio
da “aprovagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos”, seja por meio de
mecanismos que busquem assegurar 0s recursos financeiros necessarios a
autonomia do Orgao gestor. De acordo com um dos especialistas, o Estado
estabelece a autonomia do 6rgédo gestor, porém prioriza obras de infraestrutura em
detrimento dos investimentos que poderiam ser despendidos na qualificacdo da
gestao publica das aguas.

No grupo de foco, os representantes de stakeholders comentaram sobre a interacao
com o Poder Legislativo na discussdo da gestdo de recursos hidricos com a
sociedade mineira:

Do ponto de vista do Legislativo mineiro, eu acho que o Legislativo ja fez
dois seminarios dessa questdo de recursos hidricos, o Aguas de Minas 1 e
2; e ja fez também dois seminarios de saneamento. Na Assembleia
Legislativa, eles ttm uma metodologia muito interessante para estimular a
participacdo. O problema depois € como essas sugestdes coletadas séo
operacionalizadas para se transformarem em politicas publicas e também
em instrumentos legais. Esse processo nem sempre tem a devida
continuidade. (REPRESENTANTE DE COMITE DE BACIA 1)

E até interessante os companheiros aqui saberem como isso funciona na
Assembleia. Depois que termina o seminario, tem uma comissdo de
acompanhamento. A implementacéo dessas decisbes do seminério precisa
de uma atuacéo dessa comissdo de acompanhamento, o0 que nem sempre
também acontece. Entdo é uma situacdo de constru¢cdo de um processo
democratico mesmo. Tem-se boa vontade, mas ainda esta faltando um
pouco de acdo. (REPRESENTANTE DE COMITE DE BACIA 1)

O Poder Legislativo, por mais que se traduza em um l6cus de debates e participacdo
social, ndo necessariamente viabiliza a implementacdo das politicas publicas
discutidas. As discussdes sobre a transposi¢do do S&o Francisco demonstram que,
mesmo facilitada a mobilizacdo de grupos organizados contrarios a transposicao,
prevaleceu as acbes do Poder Executivo. Por outro lado, os debates favorecem a
estruturacdo de politicas publicas a serem posteriormente apreciadas e promulgadas
pelo Estado.

6.3 Relacionamento com os stakeholders, transparéncia e divulgacédo de
informacdes

Para a OCDE (2005), Slomsk (2008) e Barret (2005), é pressuposto fundamental o
tratamento igualitario a todos os envolvidos nas atividades do governo,
reconhecendo seus direitos, para que tenham a mesma acessibilidade as
informacgdes. Alguns especialistas opinaram que o 6rgdo gestor assegura direitos
iguais aos seus stakeholders, no entanto prevalece a correlagcdo de forcas em
funcdo de pressbes politicas, e algumas partes interessadas acabam sendo
privilegiadas. Ademais, as dificuldades de acessibilidade as informacdes e
participagao nas reunidées néo propiciam a socializagéo desses direitos.
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No grupo de foco, verificou-se que, de modo geral, a interacdo do érgdo gestor com
seus stakeholders necessita progredir, percebendo-se, inclusive, que ha consenso
de que o IGAM deve se pautar cada vez mais, pela sensibilizagéo e negociagdo com
seus stakeholders. A equidade no tratamento dos stakeholders é questionada por
alguns de seus representantes:

Existe um olhar muito preconceituoso do 6rgédo gestor com relacdo ao
setor produtivo ou o usuario da agua. Nao s6 do 6rgédo gestor, mas da
sociedade civil também. Normalmente, a fala do usuario é interpretada
como sendo uma fuga da obrigacéo legal. Sempre que ele abre a boca
todo mundo fala que ele esta fugindo da obrigacdo legal. Eu acho o
seguinte: essa relacdo brigando com seu puablico estratégico, o0s
stakeholders, € muito ténue, na medida em que o 6rgdo gestor vai
conversar com o usuario e ele entende que aquilo € uma obrigacdo do
usuario. Entdo aqui é muito mais forte o comando e controle do que a
orientac&o, a busca da cooperacdo. (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA)

Na parte do Estado com seus interessados, eu acho que tem umas coisas
qgue ndo funcionam. Quando € priorizado algo no Estado, como a Linha
Verde, isso tem uma dindmica, uma velocidade que realiza; e tém outras
gue parecem gque sdo levadas em banho-maria. N&o posso dizer aqui com
muita propriedade, mas as vezes é uma questéo de priorizagdo mesmo, e
isso acaba refletindo nos outros, nos interessados, nos stakeholderes.
(REPRESENTANTE DE PODER PUBLICO MUNICIPAL)

E muito nivel de governanca para trabalhar, conciliar o interesse de
todos... Ai eu acho que é muito dificil trabalhar em equipe no sentido de
atender aos interesses de todo mundo, pois ha uma viséo egoista mesmo,
0 interesse egoista. E eu vejo que quando a empresa age no processo de
licenciamento, a coisa que a gente mais escuta € a responsabilidade social
dessa empresa. “Vamos gerar emprego, gerar renda etc., a
responsabilidade social da empresa”. Mas isso ndo € responsabilidade
social, no meu modo de entender, é investimento da empresa. Uma
empresa tem que se ver nesse sentido. Eu acho que o nivelamento dessa
governanca é que acho que estd dificli de acontecer. Estamos
caminhando, mas eu acho que é dificil de acontecer. (REPRESENTANTE
DE ONG 1)

Os argumentos apontados pelo representante da inddstria colocam em jogo as
relacdes entre o 6rgado gestor e as organizagdes do setor produtivo, muito em fungéo
de suas obrigacdes legais e o tratamento diferenciado alegado pelo entrevistado, o
gue denota um posicionamento mais de controle do que de orientagédo por parte do
IGAM. Para o representante do municipio, o atendimento dos interesses dos
stakeholders perpassa pelo empenho do Estado em priorizar a gestao de recursos
hidricos para as partes interessadas. J& o representante de ONG reconhece a
dificuldade do oOrgdo gestor para exercer a administracdo equanime de seus
stakeholders e questiona a atuagcdo “egoista” das organizacdes por ocasido dos
pedidos de licenciamento para o uso da agua.

A relacdo com os stakeholders pode ser agravada pelos préprios embates entre os
seus representantes. O j& citado preconceito sobre a atuagdo do setor produtivo
percebido pelo representante da indastria, os conflitos eminentes proporcionados
pela postura critica dos representantes das ONGs em relagdo as industrias usuérias
da agua e os questionamentos das organiza¢cfes sobre os caminhos trilhados nos
Comités de Bacia para a outorga constituem exemplos da conturbada interacao das
partes interessadas:

Nessa questdo desses conflitos de envolvimento dos stakeholders, existe
do ponto de vista de grande parte dos ambientalistas a ideia de que a
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iniciativa privada € “coisa do capeta’, ou seja, a turma que quer burlar
mesmo a lei. Por outro lado, muitas empresas também ndo cuidam de
mudar essa imagem. Entdo fica esse conflito que fica sempre mal
resolvido. (REPRESENTANTE DE COMITE DE BACIA 1)

Como vou colocar um instrumento que depende de uma analise
extremamente sofisticada na m&o de pessoas que ndo sdo do meio
técnico-cientifico? Ja tivemos casos de estar uma outorga na méo de uma
pessoa que perguntou “o que é isso? “Que empreendimento é esse?” “E
uma pilha de estéril? Quero saber o que € uma pilha de estéril” Era a
pessoa que estava ali para dar o parecer técnico sobre a outorga da pilha
de estéril. Comité tem que deliberar, sim, sobre a bacia hidrogréfica, o que
nds queremos para essa bacia, o que nos desejamos, lutar pelo plano,
lutar pelo zoneamento, lutar por uma integracdo de planos. Os
instrumentos de gestdo que exigem uma especializagdo para o0 seu
desenvolvimento, seu entendimento, ndo podem estar sendo discutidos
como questdes democraticas. N&o € isso, sdo questdes de cunho técnico,
profundamente especializadas. (REPRESENTANTE DE EMPRESA)

A questdo da concesséo da outorga para empreendimentos de grande porte e com
potencial poluidor foi ponto também ressaltado nas entrevistas, pela demora do
orgdo gestor em analisar e fornecer a concessdo e por ser um instrumento que,
conforme a legislacdo prevé, deve ser encaminhado ao Comité para aprovacao.
Observou-se que ha questionamentos sobre esse encaminhamento no que diz
respeito a qualificacdo do Comité para decidir sobre assuntos técnicos. No entanto,
de forma geral, o entendimento € que o Comité € o organismo mais indicado para a
exposicado representativa dos interesses dos stakeholders. As contestacdes da
operacionalizacdo do Comité giram em torno das dificuldades administrativas de
coordenar os diversos interesses e da propria composicdo e habilidades necesséarias
dos seus integrantes:

Gestao participativa das dguas € isso, € a representante da sociedade civil
entrar, o gedlogo, o hidrogedlogo e o catador de papel. E isso que acho
gque é gestdo participativa ou participacdo dentro dessas esferas, porque
essas pessoas tém um conhecimento técnico de vida que tem que ser
compartilhado, da mesma forma que o técnico de formacdo vai
compartilhar os seus conhecimentos técnicos. Teoricamente o que nds
ndo estamos, a principio, preparados € para sermos democraticos.
(REPRESENTANTE DE ONG 1)

Eu acho que falta preparo de todos para poder fazer a maquina funcionar,
inclusive o 6rgdo publico. Entdo temos processo de treinamento para a
sociedade civil, a empresa muitas vezes precisa entrar. Ela tem mais
capacidade operacional, talvez, de ter técnicos, mas acho que isso nédo
exclui o processo. Entdo para que leis, para que comité, para que abrir
vagas para a sociedade civil? Para assistir? Entdo a gente tem que ver o
processo avancar. Eu concordo que muitas pessoas que estéo
participando de comités ndo sejam técnicos, mas alguma coisa 0s outros
aprendem com elas nesse parlamento. Com certeza! (REPRESENTANTE
DE PODER PUBLICO MUNICIPAL)

Para o representante da ONG, independente da formagé&o técnica, o Comité tem que
representar todas as partes interessadas na gestdo das aguas. Na opinido do
representante municipal, € geral o despreparo dos componentes do Comité. O
aprendizado da dindmica de funcionamento desses conselhos consolidar-se-4 com a
pratica e execucao das propostas geradas.

A respeito do mecanismo transparéncia nas informagcbes prestadas aos
stakeholders, foi comentado por alguns dos especialistas que o érgdo gestor néo
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possui um comando, nem uma politica adequada para atingir um elevado grau de
transparéncia. Questionados sobre o mecanismo de informar periodicamente, por
meio de relatorios, as relagbes do oOrgdo gestor com os stakeholders, os
especialistas indicaram a inexisténcia dessas acoes.

6.4 Papel dos Conselhos

A OCDE (2005) orienta sobre a importancia de Conselhos responsaveis no ambito
das empresas estatais, destacando-se a autoridade, competéncia e objetividade
desses organismos. Eles tém funcdo de orientacdo estratégica e responsabilidade
final pelo desempenho da organizagdo. Sobre o0 mecanismo assegurar
independéncia aos Conselhos no exercicio de suas atividades, na opinido dos
especialistas, o Conselho de Administragdo do IGAM, os Comités de Bacia
Hidrografica e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos ndo atuam
independentemente na plenitude de suas atribuicdes. Em funcdo disso, sofrem
influéncia tanto do 6rgédo gestor como da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Alguns especialistas destacaram também que existe,
no ambito desses Conselhos, o exercicio da agdo politica para que matérias sejam
pautadas e encaminhadas, segundo interesses diversos.

No grupo de foco, foi consenso entre os entrevistados a concordancia na forma da
composicdo do conselho estadual e dos comités. Salientou-se que a legislagéo
estabelece que o numero de 6rgaos do poder publico estadual tem que ser paritario
com o do poder publico municipal; e a soma dos segmentos usuérios e sociedade
civil tem que ser igual a soma dos poderes publicos, na composi¢cdo dos Comités.
No entanto, com o objetivo de igualar e harmonizar a participacdo dos segmentos,
ha uma tendéncia na maioria desses organismos de adotarem a seguinte
composi¢cdo: um quarto para o poder publico estadual, um quarto para o poder
publico municipal, um quarto para o setor produtivo (usuarios) e um quarto para as
entidades da sociedade civil. Quanto a representatividade, os entrevistados foram
unanimes, manifestando que ela ndo é exercida, o que é bem caracterizado no

depoimento de representante de ONG:

O conselheiro, quando toma posse no conselho, ele se torna representante
dele mesmo. Isso é muito comum. N&o existe na entidade que ele
representa, uma dindmica de interagir internamente na entidade para dar
um feedback, repassar as coisas que estdo sendo discutidas, levar o
interesse daquele segmento que ele representa. Quando se trata de meio
ambiente e &agua, representa, inclusive, bichos e plantas, e tem uma
responsabilidade grande, mas no momento em que ele sentou ali, ele é ele
mesmo. Esse é um dos gargalos. (REPRESENTANTE DE ONG 2)

Silva et al. (2005) pontuam que uma das dificuldades encontradas nos Sistemas de
Gestdo de Recursos Hidricos brasileiros € o exercicio de representatividade e
recomendam, especialmente, o fortalecimento da capacidade de cooperagao entre
as estruturas sociais, promovendo assim o0 capital social e a preparagcdo dos
membros dos Comités para a participacao qualificada.

Na opinido de representante do poder publico estadual, ha uma falta de
compromisso com a representatividade na gestdo de recursos hidricos, pois os
membros representantes do poder publico municipal e estadual sdo designados
apenas para cumprir um ritual de formalizacéo.
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A questdo é quem representa esses segmentos nesses colegiados. As
vezes, ndo sdo as pessoas que vao ter a melhor representatividade
naquele segmento. Temos problemas com o segmento poder publico
municipal, por exemplo. Na época de elei¢do, principalmente no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, todos os municipios disputam e querem ter
assento, mas, depois, na hora de participar das reunifes, ndo comparecem
e é a mesma coisa em relacdo ao poder publico estadual. A
representatividade deixa a desejar, sdo indicadas pessoas que ndo tém
poder de decisé@o e representatividade para tomar uma série de decisdes.
Nos comités também tem acontecido isso, € a mesma coisa.
(REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO ESTADUAL 1)

Na opinido de representante da Industria, a renovacao de representatividade € muito
baixa nos Conselhos, 0 que gera a participagdo continua das mesmas pessoas.
O problema que vejo do colegiado, a representatividade, é a principio com
muito boa inten¢cdo, mas ai vem aquela brincadeira de que de boas
intencdes o inferno esta cheio de gente no caminho. Mas ela se perde ai.
Eu ja falei acho que na minha primeira intervencéo: temos pouca gente,
temos muito pouca renovagdo, ndo vou chamar nem de lideranga, mas de

representacdo; temos muito pouca renovacdo de representacao.
Geralmente sdo os mesmos. (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA)

Contribuindo na discussao sobre a participagdo das mesmas pessoas nhesse
processo, Cardoso (2003) enfatiza que os mesmos individuos acabam participando
de varias instancias coletivas, em funcdo da dificuldade de formag¢do de novas
liderangas para acompanhar o novo momento politico de gestéo participativa.

No que se refere a existéncia de um ambiente de interagdo de diretrizes entre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, 0s especialistas comentaram que 0s mecanismos para viabilizar
essa interagdo sdo precdrios. Na pratica, as diretrizes do CNRH sdo desconhecidas
tanto no Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais como nos
Comités de Bacia Hidrografica.

7. Consideracdes Finais

Este estudo objetivou identificar e analisar as percepc¢des dos stakeholders quanto
aos mecanismos de governanca da gestao de recursos hidricos do Estado de Minas
Gerais, considerando as orientagdes da OCDE (2005). A utilizacdo combinada dos
métodos de painel de especialistas e grupo de foco permitiu uma sequéncia de
acbes metodologicas dividida, em um primeiro momento, pelo levantamento da
opinido de especialistas sobre a estrutura de governanca de recursos hidricos
proposta pela OCDE (2005) e, em um segundo momento, pelas percep¢des de um
grupo de stakeholders envolvidos na gestdo das aguas. Pela analise dos resultados,
foi possivel inferir algumas conclusfes sobre as quatro dimensdes propostas.

Do ponto de vista da legislagdo de recursos hidricos, apesar da clareza manifestada
pelos especialistas e stakeholders do conteddo normativo e beneficios
proporcionados pela maior participacdo na gestdo das aguas, a lei ainda silencia-se
sobre a situacdo de abastecimento de regides semiaridas. A ampliacdo de estudos
técnicos e académicos que subsidiem as decisbes sobre o melhor aproveitamento

das aguas é recomendada para contornar 0os impactos de desabastecimento
hidricos.
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Uma das questbes levantadas junto aos depoentes refere-se a falta de integracéo
entre 0os Planos Diretores dos municipios e o Plano Diretor de Recursos Hidricos,
aprovado pelo Comité com supervisdo do IGAM, o que acaba comprometendo o
planejamento e as acfes nas bacias hidrogréficas. Por mais que os representantes
dos poderes publicos, estadual e municipal, reconhecam a necessidade de
integracdo dos Planos Diretores, as justificativas recaem sobre a atuagédo do outro
poder. O mesmo pode-se dizer da desarmonia existente entre as politicas publicas
da bacia hidrografica, do Estado e da Unido, e da auséncia de integracdo entre as
legisla¢des que tratam do meio ambiente e dos recursos hidricos.

Essa desarticulagdo entre as Leis ambiental e das aguas acaba refletindo no
desnivelamento das penalidades impostas na gestdo ambiental (mais rigidas) e a
gestao de recursos hidricos (mais brandas). Se por um lado predomina ainda a visédo
de que a gestdo das aguas € parte da gestdo ambiental, o que se percebe pelos
depoimentos € a necessidade de se ampliar o foco sobre a administracdo dos
recursos hidricos pelo préprio aspecto estratégico da agua.

Em relacdo ao papel do Estado enquanto proprietario do bem coletivo agua, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, mesmo percebida de maneira clara,
coerente e transparente, demanda ainda de normas e procedimentos de
regulamentacdo que possibilitem viabilizar a sua operacionalizagdo. O exercicio da
interacdo com o poder legislativo ilustra a auséncia de ac¢bes destinadas a
implementar os dispositivos legais discutidos com a sociedade organizada. Por mais
gue os debates promovidos no ambito do legislativo apontem para alternativas
participativas na gestdo das aguas, sdo ainda pouco explorados 0s meios para sua
implantacao.

Na interacdo do 6rgdo gestor com seus stakeholders, percebe-se uma série de
manifestagdes que dificultam o tratamento equanime dos representantes das partes
interessadas. Para o0 representante da industria, as relagcdes com o Estado
proprietario tornam-se conflituosas devido a visdo preconceituosa do 6rgdo gestor
gue impde o cumprimento das obrigacdes legais, exercendo um comportamento que
privilegia 0 comando e o controle em detrimento a orientacdo e a cooperacdo. Os
ambientalistas também questionam a atuacdo das organiza¢des do setor produtivo,
quando o assunto € a outorga pelo uso da agua. Nessas situagdes, o discurso da
responsabilidade social acaba sobrepondo-se as reais intencbes de utilizacdo
produtiva dos recursos hidricos. O interesse do representante municipal reside em
acOes do governo estadual que de fato priorizem o desenvolvimento da gestdo das
aguas.

Pelo fato do Comité de Bacia Hidrografica traduzir-se no organismo de debates,
discussoes e decisdes dos stakeholders, distintas argumentacdes sao evidenciadas
sobre aspectos de carater operacional e representativo. A auséncia de uma
estrutura administrativa eficaz acaba comprometendo a divulgacéo de informagoes,
de procedimentos de auditoria e de uma politica de comunicacdo com 0s demais
stakeholders. No caso do processo participativo de gestdo, um dos entraves na
escolha dos representantes da comunidade nos Comités, e mesmo dos Conselhos,
refere-se a questbes de natureza cultural (em funcdo da pouca prética de gestao
participativa ainda no Brasil) e politica (muitas vezes as escolhas recaem sobre as
mesmas pessoas). Quanto as questdes de natureza politica, cabe ressaltar que a
selecdo dos representantes no Conselho Estadual de Recursos Hidricos e nos
Comités de Bacia € ainda bastante influenciada pelos critérios eletivos, o que politiza
a atuacdo desses 0rgaos deliberativos e compromete a sua atuacao efetiva.
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Este estudo contribui para ampliar o conhecimento sobre a governanca publica de
recursos hidricos no Brasil, ao desvendar aspectos importantes da estrutura juridica
e regulatoria nos ambitos federal e estadual, bem como a dindmica dos mecanismos
utilizados pelo 6rgdo gestor na interagdo com os stakeholders e os conselhos
deliberativos de decisdo da gestdo de recursos hidricos. Espera-se que o0s
resultados aqui discutidos sirvam de motivacdo para ampliar os debates sobre
modelos de gestdo das aguas, em especial no que diz respeito a estruturas de
governanca e participacdo social no gerenciamento desse bem coletivo natural e
estratégico para a sobrevivéncia humana.
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